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BASIN BULTENI

EPDK tavan fiyat karar1 serbest piyasa isleyisine ve yasaya uygun
olmayan bir miidahaledir. Karar i¢ ve dis piyasalarda son bes yilda
petrol sektorii iizerinden olusturulan serbest piyasa yaklasimina olan
giiveni temelden sarsmistir.

Bilindigi tizere T.C. Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu 25 Haziran Persembe giinii almig
oldugu Kurul Karar ile benzin ve motorin pompa fiyatlarinda dagitict ve bayiler icin
yayimnlanmis olan bir formiil ile hesaplanmak {izere tavan fiyat uygulamasma ge¢mistir.
Bunun sonucunda 1 Ocak 2005 tarihinden bugiine kadar ytrirliikte olan serbest piyasa
uygulamasina ara verilmis bulunmaktadir.

Tavan Fiyat Karar1 Yasa ile uyumlu degildir.

Bu karar Petrol Piyasas1 Kanunu ile olusturulan serbest piyasa diizenine biitiinii ile aykir
olup gerekgeleri agisindan da yasa ile uyumlu degildir. Petrol Piyasas1 Kanunu EPDK’ya
tavan fiyat uygulama konusunda yetkiyi belirli sart ve kosullarin gerceklesmis olmasi kaydi
ile vermistir. Bu kosullar rekabeti bozan veya engelleyen faaliyetlerin olusmasi olarak Kanun
ile smirlandirilmistir. Boyle bir eylemin olmadigi, tam tersine sektorde rekabetin
gelismesinin 6niinde mevzuattan kaynaklanan yapisal engeller oldugu Rekabet Kurulunca
yapilan On arastirma sonucunda tespit edilmis ve bu yapisal engellerin neler oldugu
aciklanmistir.

Bu Karar Petrol Piyasas: Kanununun 6ziinii olusturan serbest piyasa kurallarina ve Avrupa
Birligi'nin temel ilkesi olan “serbest pazar” ilkesine de temelden aykiridir.

Petrol Piyasas1 Kanunu ile baslayan serbest piyasa isleyisi basta yatirimcilarin piyasalara
olan giiveni olmak iizere son bes yilda Tiirkiye’ye ¢ok sey kazandirmistir. Ancak bu karar
piyasalarda olusan giiveni temelden sarsmistur.

Petrol Piyasas1 Kanunu uyarinca 1 Ocak 2005 tarihinde uygulanmaya baslanan serbest
piyasa sistemi, basta petrol sektorii olmak iizere tiim enerji piyasalarna c¢ok Onemli
kazanimlar getirmistir. Bu kazanimlarin basinda, 6zellikle yerli ve yabanci yatirimcilari igin
olusturulmaya calisilan “serbest piyasa” yaklasiminda saglanan giiven gelmektedir. 1 Ocak
2005 tarihi ile baglayan petrol piyasasindaki liberallesme siirecine inanarak ve giivenerek
petrol piyasasina ¢ok biiyiik 6lgekli yatirimlar yapilmis ve bu girisimlerden istihdam, kalite,
rekabet ve hizmet olarak Tiirkiye Onemli kazanimlar elde etmistir. Serbest piyasa
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uygulamasi ile birlikte bes yillik siire¢ iginde sektorde 10 Milyar TL'nin iizerinde dogrudan
yatirnm hareketi gerceklesmistir. Bununla birlikte yine serbest piyasanin olusturdugu
olumlu gelismelerin de bir sonucu olarak resmi ve kayithh akaryakit tiiketimi artmis ve
dolayl1 vergi gelirlerinde son bes yi1lda net 33 Milyar TL artis gerceklesmistir. Bu siirecte
Tiirkiye’de akaryakit sektoriinde tiiketiciye sunulan hizmet ve {irtinlerde kalite gelismis
Avrupa iilkeleri diizeyine ulagmuistir.

EPDK'nin yasa ile uyumlu olmayan bu ag¢ik miidahalesinin {ilkemizin ve sektoriimiiziin
gelmis oldugu bu 6nemli asamaya ¢ok olumsuz bir etki yapmasi kaginilmazdir. Yatirimcinin
ilgi ve giiveni bu karar ile sadece petrol piyasasinda degil, diger enerji piyasalarinda da
sarsilmigtir.

Gectigimiz bir yillik siire¢ icinde akaryakat fiyatlar iizerinden yanlis bilgiler ve dogru
olmayan analizler ile kamuoyu yaniltilmistir. Tiirkiye’de akaryakit sektoriinde fiyat,
hizmet ve kalitede yogun bir rekabet vardir. Tavan fiyat karar1 6ncesinde Tiirkiye’deki
akaryakat fiyatlar1 en yakin erisilebilir Avrupa fiyatlariyla uyumludur ve hatta “Avrupa
ile ek maliyet yiikleyen temel farkliliklarimiz dikkate alindiginda” daha da rekabetcidir.

Gectigimiz bir yillik siireg i¢inde akaryakit fiyatlar: ve bu fiyatlarin olusumu ile ilgili birgok
konu kamuoyunun giindemine getirilmis ve petrol sektoriiniin tutumu ile ilgili kamuoyuna
ciddi bir aragtirma ve incelemeye dayanmayan gercek disi ve yaniltica bazi bilgiler
sunulmustur. Uriin cinsleri, piyasa yapilari, maliyet sistemleri ve vergi seviyeleri agistndan
birbirinden ¢ok farkli {ilkelerden yanhs oOrnekler almarak yapilan karsilastirmalar
sonucunda ciddi bir bilgi kirliligi olusmustur.

Ulkemiz dagitim sektdriinde akaryakat fiyatlari rekabetcidir ve miidahale dncesi tamamen
serbest piyasa kosullarinda ve tam bir rekabet ortami iginde gelismistir. Sektérde hem
hizmetlerde, hem de fiyatlarda iskonto, promosyon, iicretsiz hizmet ve vade olarak yogun
bir rekabet yasanmaktadir. Nitekim bu durumun bir sonucu olarak bir¢ok dagitim sirketince
ilan edilen net karlarin toplam ciroya orani ortalama %1-3 gibi bir¢ok sektorle mukayese
edildiginde son derece diisiik bir seviyede kalmaktadir. 2008 yili mali tablolar1 ve 2009
birinci ¢eyrek donemi sonuglar1 incelendiginde akaryakit dagitim sektorii birgok sektore gore
¢cok daha az karli bir durumdadir. Bu durum Maliye Bakanlifinca yayinlanan vergi
sirlamasinda Tiirkiye nin ilk 500 sirketi i¢in yaymlanan tablolarda agik¢a goriilmektedir.

Avrupa iilkeleriyle aramizda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin basinda
Avrupa dagitim sektoriiniin ikmal kaynaklar1 acisindan i¢inde bulundugu cesitlilik,
ithalat kolaylig1, yore rafinerilerden vergisini pesin 6demeden rekabetci iiriin tedarik
imkanlari ile faaliyet i¢in diisiik ve maliyeti az sermayeye ihtiya¢c duymasi1 gelmektedir.
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Ozellikle dagitim sisteminde Avrupa iilkelerindeki maliyete etki eden unsurlar ile
Tiirkiye’deki unsurlar farkhidir. Bu farkliliklarin basinda Tiirkiye’de vergilerin ve faizlerin
yiiksekligi ile verginin rafineriye pesin olarak 6denmesi sonucu karsilanmak zorunda
kalman finansman yiikii gelmektedir. 20 giinliik zorunlu ulusal stok, 10-15 giinliik dagitict
ve bayinin igletme stoklari, piyasaya sunulan vadeler ve kredi karth satislar 60- 70 giine
varan Uriin + vergi finansman yiikiinii dagitim sisteminin iizerine yikmaktadir. Tiirkiye’de
Avrupa’dan farkli olarak dagitim sektdriiniin iistlendigi bu finansman bir litre benzinde
8- 9 (4 Euro Cent) kurusa karsilik gelmektedir.

Buna ilave olarak ithalatin son derece biirokratik ve maliyetli olmasi, ulusal marker, yazar
kasa, zorunlu otomasyon vb. gibi mukayese edilen {ilkelerde olmayan ve bir kismi Petrol
Piyasas1 Kanunundan kaynaklanan farkhiliklar da s6z konusudur. Rafineri ikmalinin
alternatifi olan ithalatta yasanan zorluklar ve Tiirkiye'ye getirilen bir tirtintin giimriikleme
isleminin 20 glinii gecmesi de Avrupa’ya gore ek lojistik zorluklar ve maliyet getirmektedir.

[thalatin sektdrde bir rekabet unsuru olarak gelistirilememis olmasmin ve beraberinde
rafineri lisanslarmnin EPDK tarafindan sonuclandirilmamis olmasimnin 6nemli bir sorun
oldugu Rekabet Kurumu ve PETDER tarafindan bir¢ok kez ifade edilmistir. Petrol Sanayi
Dernegi olarak gectigimiz siire¢ iginde sektdrde maliyetlere yansiyan gereksiz yiikler
hakkinda yapmis oldugumuz sayisiz bagvurulardan da sonu¢ alinamamastir.

Tiim bunlara ragmen dogru kaynaklar kullanilarak dogru teknik analizler yapildiginda
Tiirkiye'deki vergi hari¢ tavan pompa fiyatlarinin, iilkemize 6zgii ek maliyet getiren
farkliliklara ragmen, Akdeniz piyasalar: ile paralel hareket ettigi ve EPDK'mun kararmna
gerekge gosterilen yasanin 10. maddesiyle uyumsuz olmadig1 agik¢a goriilmektedir. Soyle ki,
Tiirkiye’de EPDK miidahalesi 6ncesinde vergi hari¢ tavan fiyat seviyesi Benzin'de 56-57
Euro Cent iken ayni iiriin Italya’da 54-58, Yunanistan’da 52-55 ve Ispanya’da 52-56 Euro
Cent'e satilmakta idi. Ayni sekilde, tiim ek maliyet getirici unsurlara ragmen tavan fiyat
seviyesi Tiirkiye’de 52-53 Euro Cent olan motorin Yunanistan’da 53-56, Italya’da 51-54 ve
Ispanya’da 51-53 Euro Cent’e satilmakta idi. Kald1 ki Tiirkiye’de ticari 6zellikli satiglar tavan
fiyatin altinda islem gormekte ve yaygin bir sekilde bir¢ok hizmet {icretsiz olarak tiiketiciye
sunulmaktadir.

Tavan Fiyat Formiilii sektoriin ve iilkenin temel gerceklerinden tamamen uzaktir.
Sonuglar itibari ile rekabet olumsuz etkilenecek, kacak ve kayit dis1 artacak ve 6zellikle
kiiciik isletmeler biiyiik ticari kayiplara ugrayacaktir.

Agiklanan tavan fiyat formiilii rafineri ve nakliye unsurlarimi igermediginden {ilkenin her
tarafina diizenli ve siirdiiriilebilir sekilde akaryakit ikmal edilmesini ve yatirnm yapilmasin
ekonomik olmaktan ¢ikarmistir. Bu yapist ile fiyat formiilii uygulama ve tilke gergekleri ile
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tam bir tezat icindedir. Sonug olarak, bu karar nedeni ile, sayilar1 binlere varan bayinin iflas

PET

noktasinda oldugu ve finans kapasitesi smirhi kiiciik dagiticilarin da faaliyetlerini
sirdiiremez noktaya geldigi goriilmektedir. Yapilan miidahale ekonomimizin en biiyiik
sorunu haline gelen issizligi de olumsuz etkileyecektir.

Akaryakat sektoriinde vergi yiiksekligi ve enerji iiriinlerindeki vergi dengesizligi
siirdiiriilebilir degildir.

Son yapilan OTV diizenlemesi ile Tiirkiye benzinde diinyanin en yiiksek vergi uygulayan
iilkesi durumuna gelmistir. Bu kapsamda diisiik kiikiirtlii motorin OTV’sinin, yiiksek
kiikiirtlii motorin OTV’sinden daha fazla olmas: cgevre etkileri agisindan, PETDER olarak
yaptigimiz onerilerin dikkate alinmadigini ve uygulamanin AB yaklasimi ile de uyumlu
olmadigini gostermektedir. Yapilan OTV diizenlemesinin, {ilkemizin enerji tiirlerinden
verimli ve ekonomik anlamda dengeli bir sekilde yararlanabilmesi i¢in Onem tasiyan
kalorifik bazda vergilendirme yaklasimlari ile de uyumlu olmadigi hatta mevcut
dengesizligin daha da bilyiidiigii goriilmektedir. OTV artislari, petrol {iriinleri ile dogal gaz
arasindaki farki daha da biiyiitmiistiir. Bu durum petrol iiriinleri piyasasinda kiigiilmeye ve
maalesef kagak¢iligin artmasina sebep olacaktir.

PETDER, Petrol Sanayi Dernegi olarak iilkemiz ve sektoriimiiz icin miidahalelerden uzak,
rekabeti daha da gelistirecek yapisal engellerin kaldirildig, haksiz rekabet icerikli
girisimlere yol vermeyen, hizmet ve iiriin ¢esitliliginde yarisin 6niinii tikamayan serbest
bir piyasa tek hedefimizdir.
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